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Acta No. 158

1 TRANSCRIPCION MAGNETOFONICA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE
2 CONCEJO MUNICIPAL DE FECHA 07 DE ABRIL DE 2026.
3 Enlaciudad de Pedro Vicente Maldonado, canton del mismo nombre, provincia de Pichincha,
4 alos siete dias del mes de abril del afio dos mil veintiséis, siendo las quince horas, se da inicio
5 a la presente Sesion Extraordinaria del Legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado
6  Municipal del cantén Pedro Vicente Maldonado, presidida por el Doctor Freddy Roberth
7 Arrobo Arrobo, en su calidad de Alcalde; actia como Secretario General, el Abogado José
8  Benito Castillo Rodriguez.
9 Elsefior Alcalde: Da la bienvenida a los presentes y dispone que por Secretaria se dé lectura a
10  laconvocatoria.
11 El Secretario General: Buenas tardes con todos los presentes, me permito leer la convocatoria
12 remitida mediante Circular Nro. GADMPVM-SEG-2026-0020-C de fecha 06 de abril de
13 2026, que dice lo siguiente: “Por disposicion del sefior Alcalde, Freddy Roberth Arrobo Arrobo,
14  acorde lo disponen los articulos 60 literal c) y 319 del Codigo Organico de Organizacion
15  Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, y el articulo 48 de la Ordenanza de
16  Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal de Pedro Vicente Maldonado, me
17  permito convocar a Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal, para el dia martes 07 de abril
18  de 2026, a partir de las 15HQ0, en la Sala de Sesiones de la Municipalidad, con la finalidad de
19  tratar el siguiente orden del dia:
20 1.- Constatacion del quérum.
21 2.- Instalacion de la sesion por parte del sefior Alcalde.
22 3.- Aprobacién del Acta Nro. 156 de la Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton
23 Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia jueves 05 de marzo de 2026.
24 4.- Conocimiento del Informe Nro. GADMPVM-CCM-2026-0014, emitido por la Comision
25 Permanente de Legislacion y Fiscalizacion, para su andlisis y resolucién, respecto a la
26  problematica de la comercializacion de derechos y acciones que derivan en fraccionamientos
27  dehecho en el cantdn Pedro Vicente Maldonado, y la eventual adopcion de medidas normativas
28  yadministrativas para su regulacién, control y prevencion.
29  5.- Designacion de la comision técnica para analizar y emitir criterio sobre la procedencia de
30 aceptar la mediacion propuesta por el Comité Pro Mejoras de la Urbanizacién Balcones de
31 Alcala.
32 6.- Conocimiento del Informe Nro. GADMPVM-CCM-2026-0016, emitido por la Comisién de
33  Planificacion, Presupuesto y Patrimonio, respecto a la Urbanizacion Municipal de Interés Social
34 “Los Guayacanes”.
35  7.- Clausura de la sesion.”
36  Hasta aqui la lectura del orden del dia sefior Alcalde.
37  Elsefor Alcalde: Por favor el punto numero uno del orden del dia.
38  El Secretario General: PRIMER PUNTO.- “/.- Constatacion de quérum”.

39  Elsefior Alcalde: Proceda a constatar el quérum sefior secretario.
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1 El Secretario General: Procedo a constatar el quérum sefior Alcalde:

2 = Concejala Ménica Gonzalez Jungal, presente;

3 = Concejal Edwin Javier Jaramillo Molina, presente;

4 = Concejala Katherine Jiménez Flor, presente;

5 = Concejal Ronal Montenegro Lozada, presente;

6 = Concejal Danny Mora Armijos, presente;

7 = Alcalde Freddy Roberth Arrobo Arrobo, presente;

8  Constatado el quérum sefior Alcalde, encontrandose seis (6) miembros del Concejo Municipal

9  presentes; existiendo el quérum de Ley.
10  El sefior Alcalde: Sefior secretario, siguiente punto del orden del dia.
11 El Secretario General: SEGUNDO PUNTO.- “2.- Instalacion de la sesién por parte del sefior
12 Alcalde.”
13 El sefior Alcalde: Muchas gracias, sefiores concejales, por la puntualidad, saludar a toda la
14  ciudadania que se encuentra presente en esta sala. Se ha hecho esta convocatoria con el fin de
15  tratar el orden del dia, espero que abordemos con mucha responsabilidad. Con estas palabras
16  dejo instalada la presente sesion, y siguiente punto del orden del dia, sefior secretario.
17  El Secretario General: TERCER PUNTO.- “3.- Aprobacion del Acta Nro. 156 de la Sesién
18  Ordinaria del Concejo Municipal del canton Pedro Vicente Maldonado, celebrada el dia jueves
19 05 de marzo de 2026".
20 Elsefior Alcalde: Gracias. Sefiores concejales, esta en nuestro conocimiento el Acta Nro. 156
21  de fecha 05 de marzo de 2016. Sirvase revisar el texto o borrador que se les ha hecho llegar para
22 proceder a su aprobacion. Tienen la palabra los sefiores concejales.
23 El concejal Javier Jaramillo Molina: Sefior alcalde, comparieros, compafieras concejales,
24 procurador sindico, director de Planificacion, comisario, medios de comunicacion, ciudadania
25  engeneral. Buenas tardes. Por hacer dos pequefias observaciones al acta, en la pagina once (11),
26 en la linea veintiuno (21), por favor, suprimir las palabras en el literal b), ya que menciono
27  anteriormente que es el literal d). En la linea veintitrés (23), sustituir la palabra “rellenos” por
28 la palabra “remedios”. Con estas Uinicas observaciones, para mocionar que se apruebe el Acta
29  Nro. 156 de la sesion ordinaria de fecha jueves 05 de marzo de 2016.
30 El sefior Alcalde: El sefior concejal Ronal Montenegro ha solicitado el uso de la palabra.
31 Proceda.
32  El concejal Ronal Montenegro Lozada: Gracias, sefior alcalde. Compafieros, comparieras,
33  concejales, directores y toda la ciudadania que nos acompafa en esta tarde, buenas tardes. Tengo
34  dos (2) observaciones a esta acta: pagina numero dieciocho (18), linea veintiocho (28), cambiar
35 lapalabra “estd” por “va”. En la linea nimero treinta y tres (33) y treinta y cuatro (34), al final,
36 donde no exista el minimo del sesenta y cinco por ciento (65 %) de inversion en obra publica.
37  Asi quedaria el texto. Y con esto, para apoyar la mocién del compafiero Javier Jaramillo.
38 La concejala Monica Gonzalez Jungal: Buenas tardes a todos, sefior alcalde, compafieros
39 concejales. En la pagina diecisiete (17), linea nueve (9) y diez (10), donde dice: “obligados a

40 llevar contabilidad”, el nimero es tres mil doscientos sesenta (3260). Y a continuacion,
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1 nuevamente dice “obligados a llevar contabilidad”, siendo lo correcto, me parece, que es “no
2 obligados a llevar contabilidad”, ciento cuarenta y siete (147). Con esto, también respaldo la
3 mocion, sefior alcalde.
4  Elsefor Alcalde: Muchas gracias, concejal Mdnica Gonzalez. La concejala Katherine Jiménez
5 hasolicitado el uso de la palabra. Proceda.
6 La concejala Katherine Jiménez Flor: Muy buenas tardes, sefior alcalde, compafieros,
7 concejales, directores y ciudadania que nos acomparfian esta tarde. Sefior alcalde, por solicitar
8 en la pagina nueve (9), linea veintidos (22), indica que como integrantes de la comision de
9  seguridad, el compariero Ronal y la comparfiera Mdnica, recordarles que emitimos dos informes,
10  uno de mayoria y de minoria. Eso hay que aclarar en ese parrafo, porque sélo esta un informe.
11 Elsefior Alcalde: Hay una mocién de aprobacién por parte del concejal Javier Jaramillo, misma
12 que sido respaldado por el concejal Ronal Montenegro y la concejal Mdnica Gonzalez. Sirvase
13 tomar votacion sefior secretario.
14  El Secretario General: Procedo con la votacion:
15 = Concejala Monica Gonzélez Jungal, a favor;
16 = Concejal Javier Jaramillo Molina, proponente, con las observaciones a favor;
17 = Concejala Katherine Jiménez Flor, con las observaciones a favor;
18 = Concejal Ronal Montenegro Lozada, a favor;
19 = Concejal Danny Mora Armijos, a favor;
20 = Alcalde Freddy Roberth Arrobo Arrobo, a favor;
21 Se contabilizan seis (6) votos a favor;
22 RESOLUCION NO. 051-SG-GADMPVM-2026.- POR UNANIMIDAD DEL PLENO
23 DEL ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
24 MALDONADO, RESUELVE: APROBAR EL ACTA NRO. 156 DE LA SESION
25 ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE
26 MALDONADO, CELEBRADA EL DIA JUEVES 05 DE MARZO DE 2026.
27  Elsefior Alcalde: Siguiente punto del orden del dia.
28 El Secretario General: CUARTO PUNTO.- “4.- Conocimiento del Informe Nro.
29 GADMPVM-CCM-2026-0014, emitido por la Comision Permanente de Legislacion y
30 Fiscalizacion, para su analisis y resolucion, respecto a la problematica de la comercializacion
31  de derechos y acciones que derivan en fraccionamientos de hecho en el cantdn Pedro Vicente
32 Maldonado, y la eventual adopcién de medidas normativas y administrativas para su
33 regulacion, control y prevencion.”
34  Elsefor Alcalde: Gracias. Bueno, ese es un tema que es bastante polémico. El fraccionamiento
35 de latierra se inici0 afios anteriores en un sistema que lo pusieron como quintas vacacionales.
36  Se crearon algunos proyectos fuera del area urbana y luego estos proyectos los fue asumiendo
37 la municipalidad. Tenemos alrededor de 25 proyectos urbanisticos que estan legalmente ya
38  considerados. Sin embargo, esos proyectos adolecen de muchas fallas que estan generando una
39 cantidad de problemaética a la ciudad, porque se hicieron los proyectos, pero los sistemas de
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1 servicios basicos no quedaron hechos conforme a lo que conviene al interés de quienes los

2 compra. Porque ustedes son testigos, yo hablo de frente aqui con la ciudadania presente. Se

3 hicieron proyectos a los que se les dio un matiz, unas ciertas caracteristicas de adorno externo,

4 una bonita entrada, una parte recreacional, piscina, toboganes. Sin embargo, se asumié que

5 dentro de los servicios bésicos, por ejemplo, en algunos proyectos, no se genere un tema de

6 alcantarillado pluvial y sanitario; Unicamente que cumplan con la dotacion de biodigestores.

7  Luego, estos proyectos, como ya los asumié la municipalidad, no hablo de todos, algunos no

8  mas; hay otros proyectos que si estan todavia administrados por quienes los generaron. Y esos

9  proyectos a los que hago referencia, sin tener una consolidacion aun de por lo menos un 70 %,
10 75 %, que dice el COOTAD. La ex empresa de agua y el municipio asumieron el manejo de
11  esos proyectos. Eso ha generado una cantidad de problemas. Contamos también con la presencia
12 del director de Agua Potable, que podria ampliar un poco el tema para conocimiento de los
13 concejales y también el conocimiento del pablico que esta presente. Se los hizo y no tienen las
14  caracteristicas como para dotar del servicio que se requiere. Lo cual nos genera una serie de
15  problemas. Recuerdo que en la Gltima sesion que mantuvimos con los representantes de las
16  urbanizaciones, cada uno tiene un problema diferente, pero en su mayoria lo que méas costoso,
17  es dotarles de alcantarillado pluvial y sanitario, sobre todo sanitarios. Porque los tanques que
18  ponen, primero, que desde el punto de vista técnico no corresponden a biodigestores, sino a
19  tanques biosépticos. Y eso nos genera un problema futuro. Yo no tengo ninguna enemistad, no
20  soy contrario a nadie de los que aspira a hacer un proyecto urbanistico, pero luego que se dé
21  este paso, viene algo todavia mas complejo: que se dedicaron algunas personas que tenian
22 fincas, compraron y estan dedicandose a vender en derechos y acciones. Entonces, ¢qué es lo
23 que sucede? Aqui en el municipio no hay ninguna documentacidn que nos garantice que a las
24 personas que les estan vendiendo vayan a tener los servicios basicos. ¢Qué ocurre? Una vez que
25 yale venden a los usuarios, construyen 4, 7, 10 casas y forman directiva. Y esa directiva viene
26  al municipio y dice: “Sefior alcalde, sefiores concejales, queremos servicios basicos, queremos
27  agua, queremos alcantarillado”. Y decimos: “;Pero quién les vendi6?”. Eso ya no importa
28  practicamente. Pero si estamos obligados como municipalidad a regular su implantacion, a
29  controlar, a fin de que eso no sea un caos al final. Como ejemplo puedo citarles, sefiores
30 concejales y publico que me escuchan, el proyecto que hay a la entrada de Pedro Vicente
31  Maldonado, el proyecto La Cascada. Ese proyecto se inici6 como un proyecto urbanistico, La
32 Cascada, por el afio 2009, pero luego el duefio decide ya no hacer la urbanizacion, le cambia de
33  nombre. Logicamente, con complicidad de funcionarios municipales. Le cambia de nombre y
34 de proyecto La Cascada, de proyecto urbanistico La Cascada, a lotizacion La Cascada.
35  Entonces, este sefior, como le cambiaron de denominacion, ya no esta obligado a entregar con
36 los servicios basicos. ¢Y qué sucede ahora gque practicamente se ha consolidado el proyecto?
37  Hanvendido las areas verdes que estaban contempladas en el proyecto urbanistico, han vendido
38 loinvendible, franjas de proteccion, y entonces ahora la gente ya no le reclama a quien le vendio.

39  Ahora vienen al municipio y piden infinidad de cosas. Solicitan que el municipio les dote de
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1 alcantarillado pluvial y sanitario, que el municipio les dote de agua y que intervengan en todo
2 lo que tiene que ver con servicios publicos. Eso es mas o menos como para graficarles la
3 situacion, lo que esta grabando este tema de derechos y acciones. No estamos en contra de nadie
4 que quiera surgir, que quiera trabajar, porque las urbanizaciones o los proyectos de
5  fraccionamiento generan trabajo, generan un movimiento econémico importante, pero ¢quién
6 lesvaa dotar de servicios posteriores a eso? Dicho esto, sefiores concejales, abro el debate para
7 que planteemos este punto. Esta también aqui el procurador sindico, con quien podemos contar
8 conel criterio a fin de que aqui no se genere un malestar diciendo, por ejemplo, que el municipio
9  estaen contra; que el municipio esta a favor de que se hagan proyectos, pero bien, a fin de que
10  quien los haga, los genere, no genere un problema después a la municipalidad, porque ¢con qué
11  recursos se van a pagar esos sistemas a futuro? Con los recursos de todos los ciudadanos que
12 contribuimos al municipio. Lamentablemente, no todo el tiempo ha habido autoridades con ese
13 criterio de que se respete el ordenamiento territorial. Se hicieron fraccionamientos, como hice
14  al inicio de mi intervencidn, en zonas que son completamente agricolas, ganaderas. Yo mismo
15  mantengo un conflicto serio con quienes son mis vecinos. Siembran arboles, siembran plantas
16  alrededor de la cerca y limito como con 34 personas, muchos de ellos no quieren acercar, dicen
17 que ellos no tienen ganado, lo cual genera un problema serio, porque las ciudades, no crecen
18  asi. Las ciudades se van consolidando al entorno, en la periferia donde entra la ciudad y va
19  consolidandose con calles que pueden unirse a futuro. No con proyectos desparramados de un
20 lado y otro. Lo que es muy bonito hoy, podriamos generar un caos por ganar mas dinero.
21 También ganan dinero, pero hay que ganarlo con una planificacion, ordenados, a fin de que esos
22 proyectos también no les generen problemas a futuro. Sefiores concejales, se abre el debate para
23 que tratemos este punto, con mucha responsabilidad. Por favor concejal Moénica Gonzalez, usted
24  tiene el informe, para que nos ayude exponiendo para conocimiento de todos los concejales y
25  quienes estan en esta sala.
26 La concejala Monica Gonzalez Jungal: Gracias, sefior alcalde. Sin embargo, sefior alcalde,
27  acogiendo sus palabras, yo si quisiera, para que exista una referencia de por qué se haga la
28 intervencidn por parte del director de Agua Potable, cuanto nos cuesta, no al municipio, sino al
29  bolsillo del pueblo de Pedro Vicente Maldonado, mantener lo que es el alcantarillado de las
30 urbanizaciones, que no es alcantarillado, sino mas bien lo que usted decia, tanques biodigestores
31 o tanques biosépticos.
32 Elsefior Alcalde: Sefior director de Agua, nos podria ayudar con un enfoque al respecto de este
33 punto que estamos hablando en este momento.
34  EIl Director de Agua Potable y Alcantarillado, Ing. Kleber Cajamarca Quishpe: Muy
35  buenas tardes, sefior alcalde, sefiores concejales, sefiores del pablico presente, comparfieros del
36 GAD Municipal Pedro Vicente. Como Direccion de Agua Potable, nosotros estamos
37 actualmente operando 3 sistemas. Estamos operando el sistema de la urbanizacion Oasis,
38  Cascada Azul etapa 1, etapa 2 y Silanche. Dentro de todos estos sistemas, por ejemplo, Silanche
39 tiene 231 usuarios en agua potable; Cascada Azul tiene 348 usuarios en el tema de agua potable;
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1y Oasis tiene 214 usuarios en el tema de agua potable. Pero aqui surge una problemaética a la

2 que venimos tratando: el tema de sistemas de alcantarillado sanitario y pluvial. No tienen estos

3 sistemas. Por ejemplo, Silanche solo tiene 39 predios; tienen los famosos biodigestores vy,

4  obviamente, dentro de la empresa les han sabido cobrar a estos 39 predios el costo del

5 alcantarillado, que es el costo del 40 % de lo que se paga del consumo de agua potable. Y los

6 ciudadanos, que obviamente tienen su razon, ya vienen pagando por 5 afios, 6 afios, y el

7  biodigestor comienza a llenarse. Entonces nos dicen: “Bueno, como yo ya pagué por 5 afios el

8 tema del alcantarillado, por favor den mantenimiento al biodigestor”. Nosotros el afo anterior

9  cotizamos para poder dar el servicio, para las plantas de aca de la ciudad, y la empresa pablica
10 o el gobierno municipal mas cercano a Pedro Vicente es la empresa de agua de Santo Domingo.
11  Ellos dan el servicio del vacuum. El vacuum tiene un costo de $ 60 la hora, entonces nosotros
12 tenemos que cancelar desde el momento que sale la empresa. Eso significa que nosotros, 2 horas
13 hasta que venga a Pedro Vicente, ahi suman $ 120; 2 horas para que se vaya, suman $ 240; y
14  supongamos que 2 horas mas se demoran en dar el servicio o evacuar y todo eso, estamos
15  hablando casi alrededor de $ 500 en el servicio de evacuar los lodos de cada uno de los
16  biodigestores. Eso conlleva que nosotros practicamente quebrariamos como gobierno
17 municipal, o por eso seguramente también tuvo problemas en el tema financiero la empresa.
18  Por lo tanto, nosotros a estos usuarios que nos han hecho la solicitud les hemos contestado que
19  nosotros vamos a hacer una actualizacién de los datos; nosotros ya no vamos a cobrar el servicio
20 de alcantarillado, por ejemplo, a Silanche en estos 39 predios, porque obviamente no nos sale
21  rentable cobrar, no sé, 2 délares o 1 délar, digamos, cada mes, y nos toca después de 5 afios, 3
22 afios, invertir casi $ 500 en dar mantenimiento a cada biodigestor. Esa es la problematica cuando
23 no se tiene un sistema de alcantarillado sanitario conjuntamente con su planta de tratamiento y
24 se genera este tipo de problemas. Otra de las problematicas de ahi que nosotros hemos
25  presenciado es que la ubicacion de los biodigestores es practicamente dentro del predio, no esta,
26  cercano a la via, y eso conlleva que este camion biodigestor, el vactum, es un camion pesado;
27  préacticamente nos tocaria ir con el equipo caminero de Obras Pablicas, hacer, digamos, una via
28  de acceso dentro del predio para que ingrese el vacium, porque la distancia de la manguera que
29 tiene el vacuum es de 10 metros; la distancia que esta el vacium en cada uno de los predios
30 supera los 30 metros que toca ingresar. Toda esa problematica se ha ido constatando. Bueno,
31 también tenemos informacion de que la empresa publica, la extinta EPMAPA daba un
32 mantenimiento, digamos, peridédico con una cuadrilla, cortaba el césped del biodigestor,
33 limpiaba un poco la caja de drenaje, pero con el tiempo se va llenando de lodos, y esos lodos
34  tienen que ser evacuados. Entonces, cotizamos el afio anterior mas o menos el costo de $ 500
35  por evacuar los lodos de cada biodigestor, y habria que sacar las cuentas. Por ejemplo, Silanche
36 tiene 39 biodigestores, que les estamos cobrando por afios el tema del alcantarillado, entonces
37 ahi nos sumaria; o sea, seria inejecutable como Direccion de Agua Potable y como Gobierno
38  Municipal. Las proximas urbanizaciones, eso es lo que habiamos comentado como la parte

39  técnica, toda urbanizacion tiene que tener, como dice la normativa, como dice el reglamento,
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1 los sistemas de agua potable independientes, los sistemas de alcantarillado sanitario que cuenten

2 consu planta de tratamiento, y el sistema de alcantarillado pluvial que cuente con su propia red.

3 ¢Por qué? Porque actualmente las urbanizaciones tienen, por ejemplo, el tema del sistema de

4  alcantarillado pluvial: tienen cunetas, la via no esta con capa de rodadura, solo esta con lastre;

5 eso contempla que cada invierno se lava la via, colapsan las cunetas, no tienen drenajes, los

6 muros de ala para las descargas de las aguas lluvias tampoco estan ejecutados, y todos los

7 inviernos lo mismo, se destruyen las vias y tenemos problemas en esa situacion. Otro de los

8  problemas que se ha contemplado dentro de las urbanizaciones que les menciono, son de gente

9 de buena condicion econdmica; tienen sus piscinas, digdmoslo asi, y cada vacacion, cada
10  feriado, cada tiempo libre que tienen, bajan a su predio, a su quinta, y eso esta bien, pero ellos
11  llenan la piscina. La piscina mas o menos tiene unos, no sé, 15 metros cubicos a 20 metros
12 cubicos, y nuestra reserva que nos dura 24 horas solo tiene, digamos, 15 metros cubicos. Eso
13 conlleva que cada vez que alguien llena una piscina, se vacia todo el sistema, y a nosotros nos
14  cuesta porque cada urbanizacion tiene un sistema de bombeo, es energia eléctrica. Digamos que
15  llegan 10 viviendas que tienen las piscinas y van a llenar las piscinas, y obviamente llaman y
16  dicen: “No tengo agua, ;por qué no habra agua?”, y eso se ha generado. Otra de las
17  problematicas también que tenemos en estas urbanizaciones es, al no haber dado
18  mantenimiento, mas de 8 afios en las urbanizaciones se han manejado estos sistemas existentes,
19  pero no se ha dado un mantenimiento preventivo del sistema de agua potable. Eso hace que
20 ahorita, actualmente, los sistemas estén proximos a colapsar. Por ejemplo, el tema de las plantas
21  de tratamiento estan saturadas, hay que cambiar filtros; el tema eléctrico, de igual manera; hay
22 bombas que estan conectadas con variadores de frecuencia a las que no se ha dado
23 mantenimiento; hay bombas que se movilizaron a otra urbanizacién, y practicamente es un
24 conflicto en el tema operativo. Por eso es que nosotros nos habiamos reunido con los
25  representantes de las urbanizaciones que estamos operando actualmente y les habiamos
26  propuesto que cada una de esas urbanizaciones forme una junta administradora de agua, ya que
27  seencuentran en la zona rural, y eso les permitiria a cada una de las urbanizaciones operar sus
28  propios sistemas. ;Cual es el objetivo de eso? Para que puedan reaccionar de mejor manera.
29  Digamoslo, el dia de hoy se quema una bomba; a nosotros como Direccién de Agua Potable nos
30 tocaria hacer todo un proceso: pedir certificaciones, hacer reformas, lanzar procesos de compras
31  publicas, adjudicar, iniciar la fase de recepcion, y si no cumplimos pasaria 1 mes, 1 mes y medio,
32y si se cae el proceso pasarian 2 meses, pero todos los sistemas se quedarian sin agua. En
33  cambio, siendo una junta administradora, cada uno pone su cuota e inmediatamente contratan a
34 laempresa privada y pueden reparar cada uno de estos elementos. Eso también ya se socializo.
35  Nosotros, como Direccion de Agua Potable, hicimos una evaluacion de costos operativos.
36 Nosotros como Direccion de Agua Potable, de cada urbanizacion, mas o menos al mes se cobra
37  ose factura $ 5000, pero realmente la gente paga alrededor de $ 2000. Eso conlleva que nosotros
38 tengamos una cartera vencida bien elevada. Para ir concluyendo, como recomendacion técnica,

39 cada una de estas urbanizaciones debe manejar sus propios sistemas, tanto de agua potable,
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1 alcantarillado sanitario y alcantarillado pluvial. Deben cumplir lo que dice la normativa, hacer

2 sistemas integrales, sistemas separativos, no sistemas combinados. Y el tema de agua potable

3 también, tratar de hacer las captaciones de un acuifero, no de una fuente superficial, porque

4 actualmente se estan contaminando nuestras fuentes superficiales, los rios, y eso nos complica

5 como Direccion de Agua Potable. Eso seria como para concluir, sefior alcalde. Muchas gracias

6  por su atencion.

7  El sefior Alcalde: Concejal Monica, ayudenos con el informe de la comision.

8 Laconcejala Monica Gonzalez Jungal: Gracias, sefior alcalde. La Comision de Legislacion y

9  Fiscalizacion, con fecha 17 de marzo de 2026, se reunié con el objeto de tratar el siguiente
10  informe: Analisis e informe sobre el diagnostico y propuesta de solucién a la problematica de
11 los fraccionamientos irregulares y la proliferacion de ventas de derechos y acciones en el GAD
12 Pedro Vicente Maldonado, y su coalicién con el articulo 472 del Cddigo Organico de
13 Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y el Plan de Desarrollo vy
14  Ordenamiento Territorial (PDOT). Como antecedentes legales, la comisién ha considerado el
15  articulo 226 de la Constitucion: Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, los
16  servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran
17  solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
18  Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
19 goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion. El articulo 264 de la misma
20 establece que los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin
21 perjuicio de otras que determine la ley: planificar el desarrollo cantonal y formular los
22 correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
23 nacional, regional y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y
24  rural. El numeral 2 establece: ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el canton.
25  El Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, articulo 54,
26 funciones: Son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal las siguientes:
27  establecer el régimen de uso de suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de
28  urbanizacidn, parcelacion, lotizacion, division y cualquier otra forma de fraccionamiento de
29  conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas
30 comunales. Competencias exclusivas. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
31 Municipales tendréan las siguientes competencias, sin perjuicio de otras que determine la ley:
32 Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén. El articulo 470 establece que
33 el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal o Metropolitano, en cualquier divisién o
34  fraccionamiento de suelo rural de expansion urbana o suelo urbano, exigira que el propietario
35 dote a los predios resultantes de infraestructura basica y vias de acceso, los que seran entregados
36 al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano, segun el caso, se aplicara
37 el régimen de propiedad horizontal y demas normas de convivencia existentes para el efecto,
38  que se regulardn mediante este cddigo y ordenanzas. Fraccionamiento agricola. Considérese

39  fraccionamiento agricola el que afecta terrenos situados en zonas rurales destinados a cultivos
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1 o explotacién agropecuaria. De ninguna manera se podra fraccionar bosques, humedales y otras

2 éareas consideradas ecologicamente sensibles de conformidad con la ley. Superficie minima de

3 los predios. Para la fijacion de las superficies minimas en los fraccionamientos urbanos, se

4  atenderaa las normas que, al efecto, contenga el Plan de Ordenamiento Territorial. Los notarios

5 vy los registradores de la propiedad, para la suscripcion e inscripcién de una escritura de

6 fraccionamiento respectivamente, exigiran la autorizacion del Ejecutivo de este nivel de

7 gobierno concedida para el fraccionamiento de los terrenos. La comision ha analizado también

8 lo que nos dice la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo respecto

9 alos principios. El principio de sustentabilidad: la gestion de las competencias de ordenamiento
10  territorial, gestion y uso del suelo promovera el desarrollo sustentable, el manejo eficiente y
11 racional de los recursos y la calidad de vida de las futuras generaciones. La equidad territorial
12y justicia social: Todas las decisiones que se adopten en relacion con el territorio propenderan
13 a garantizar a la poblacion que se asiste en él igualdad de oportunidades para aprovechar las
14  opciones de desarrollo sostenible y el acceso a servicios basicos que garanticen el buen vivir.
15  Articulo 11. Alcance del componente de ordenamiento territorial: Ademas de lo previsto en el
16  Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas y otras disposiciones legales, la
17  planificacion del ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados
18  observara, en el marco de sus competencias, los siguientes criterios: 3. Los gobiernos
19  autdénomos descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en
20 esta ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital en urbano y rural y definiran el uso y la
21 gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antrépicos de ambito cantonal
22 o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad
23 del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso a
24 losservicios basicos y a los espacios publicos de toda poblacion. Plan de uso y gestion del suelo,
25  ademaés de lo establecido en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes
26  de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados
27 municipales y metropolitanos contendran un Plan de Uso y Gestion del Suelo que incorporara
28  los componentes estructurales y urbanisticos. La habilitacion del suelo. La habilitacion del suelo
29 es el proceso dirigido a la transformacion o adecuacion del suelo para su urbanizaciéon y
30 edificacion, conforme con lo establecido en los planes de uso y gestion del suelo y las
31  ordenanzas correspondientes. La habilitacion del suelo implica el cumplimiento obligatorio de
32 las cargas impuestas por el planeamiento urbanistico y los instrumentos de gestion del suelo y
33  es requisito previo indispensable para el otorgamiento de un permiso. Las atribuciones y
34  obligaciones de los gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos para
35 el uso y la gestion del suelo. A los gobiernos autbnomos descentralizados municipales, sin
36  perjuicio de las competencias y facultades establecidas en la Constitucion y la ley, les
37  corresponden las siguientes atribuciones y obligaciones: Clasificar el suelo en urbano y rural y
38  establecer las correspondientes subclasificaciones, asignar los tratamientos urbanisticos, usos y

39 las obligaciones correspondientes de acuerdo a lo establecido en la ley. La codificacion de la

secretaria@pedrovicentemaldonado.gob.ec &4

i .pedrovicentemaldonado.gob.ec
mﬂfgabfe y PTOdUCUVO' 9 e VAV, Pichincha y Calle 2 8

02 2392 282 ext, 104



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

PEDROIVICENTE

MALDONADO

ADMINISTRACION 2023 - 2027

Acta No. 158

1 Ordenanza de Actualizacién de la Aplicacion del Plan de Uso y Gestidn del Suelo del canton

2 Pedro Vicente Maldonado, numero 08-2021, en su articulo 34, nos habla del control territorial.

3 Laactuaciéon municipal en materia de control y uso de la ocupacion del suelo tiene por objeto

4 comprobar gue las distintas intervenciones estén de acuerdo con la reglamentacion y normativa

5  vigente, asi como restablecer, en su caso lo infringido. Restricciones. Fuera del limite urbano

6  establecido, no serd permitido abrir calles, subdividir para formar asentamientos, ni levantar

7 construcciones sin la debida autorizaciéon del Gobierno Municipal, salvo aquellas que fueran

8 necesarias para la explotacion agricola o para las viviendas de los propietarios y sus

9 trabajadores. El permiso aprobado por el Concejo se protocolizara en la notaria del canton y se
10 inscribird en el Registro de la Propiedad. Tal documento, una vez inscrito, constituira el permiso
11  paraejecutar las obras y serviré de titulo de transferencia de dominio de las &reas de uso privado,
12 publico y comunal a favor del municipio, incluidas todas las instalaciones de servicio publico,
13 dichas éareas no podran enajenarse. Comercializacion de lotes, urbanizaciones o
14  fraccionamientos que no cuenten con los respectivos permisos o autorizaciones: Los que
15  urbanicen, vendan lotes o construcciones, en urbanizaciones, que cuenten con planos aprobados
16  y respeten las normas de zonificacion, pero que no tengan ordenanza o resolucion aprobada por
17 el Concejo, seran sancionados con multa equivalente a 50 remuneraciones basicas unificadas.
18  El comisario ordenara la suspension inmediata de las obras y el procedimiento para la aplicacion
19  de lasancion, previo informe de Planificacion y Ordenamiento Territorial. Comercializacién de
20 lotes, urbanizaciones sin planos aprobados ni ordenanza o resolucién: Los que urbanicen,
21 vendan lotes o construcciones, urbanizaciones, que no cuenten con planos aprobados ni
22 ordenanza o resolucion de aprobacion, aun cuando respeten la zonificacion vigente, seran
23 sancionados con multa equivalente a 60 remuneraciones basicas unificadas, el comisario
24  ordenara la suspension inmediata de las obras y el procedimiento para la aplicaciéon de la
25  sancion, previo informe de Planificacion y Ordenamiento Territorial. Una vez anunciado, sefior
26 alcalde, y como se esta grabando esta sesion, se ha dado lectura a la base legal que ha servido a
27 los integrantes de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion. Hemos analizado esta
28  problematica, por cuanto, esto para los sefiores que estan aqui presentes, como Gobierno
29  Municipal no nos oponemos a las urbanizaciones; por el contrario, damos apertura al
30 urbanizador que cumpla con los requisitos establecidos en la norma. Sin embargo, sefiores que
31  estan aqui presentes, compafieros concejales, sefior alcalde, hemos coincidido en que tenemos
32 espacios fisicos fraccionados y que han quedado a la merced de Dios. Entonces, nosotros como
33  concejales estamos en la obligacion de velar por los intereses generales, no por los intereses
34  particulares. Vuelvo y repito: saludamos, acogemos y damos la bienvenida a los urbanizadores
35  que cumplan el proceso, el anteproyecto, el proyecto que debe pasar por el Pleno de Concejo y,
36 finalmente, cuando hacemos la recepcion, pues que cumpla con servicios basicos, ganando de
37 esta forma asi, el usuario. ¢Cuales son las conclusiones que ha emitido esta comision? 1) Se
38  evidencia la existencia de una problematica creciente en el cantén Pedro Vicente Maldonado,

39  relacionada con los fraccionamientos irregulares y la comercializacién de bienes inmuebles bajo
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1 la figura de derechos y acciones, especialmente en el suelo rural, en contravencion a la

2 normativa vigente. 2) La utilizacion de la figura de derechos y acciones, aunque legal en el

3 ambito civil, esta siendo empleada de manera indebida para encubrir subdivisiones de hecho

4 que no cumplen con las disposiciones del COOTAD, la LOOTUGS vy el Plan de Uso y Gestion

5 del Suelo. Se ha identificado que muchos de estos procesos derivan en asentamientos humanos

6 sin planificacion, sin acceso legal a servicios basicos y con potencial generacion de conflictos

7 sociales, econdmicos y legales a futuro. EI GAD Municipal cuenta con competencias claras en

8 materia de uso, gestion y control del suelo. Sin embargo, existen limitaciones operativas y

9 juridicas para intervenir en etapas tempranas cuando no se evidencian obras fisicas. Las
10  acciones de control y sancién iniciadas por la direccion competente constituyen un avance
11  importante, pero requieren fortalecer, mediante criterios técnicos y juridicos unificados, que
12 permitan sancionar de manera efectiva las infracciones relacionadas con urbanizaciones no
13 autorizadas. Se determina la necesidad de mejorar los mecanismos de informacion al ciudadano,
14  especialmente a los compradores de buena fe, quienes en muchos casos desconocen las
15  implicaciones legales y técnicas de adquirir derechos y acciones. Y finalmente, dentro de las
16  conclusiones, es fundamental la articulacion interinstitucional entre el GAD Municipal, notaria
17 yel Registro de la Propiedad, a fin de prevenir la consolidacién de practicas irregulares. ¢ Cuales
18  son las recomendaciones que ha emitido esta comision?: 1) Poner en conocimiento del Pleno
19  del Concejo Municipal el presente informe para su anlisis y resolucion, a fin de que se examine
20 la problematica relacionada con la comercializacion de derechos y acciones que derivan en
21 fraccionamientos de hecho y se evalle la adopcion de medidas normativas y administrativas
22 orientadas a regular, controlar y prevenir estas practicas en el canton. 2) Ratificar que la figura
23 de transferencia de derechos y acciones contemplada en el Cadigo Civil, y esto es importante,
24 bajo ningun concepto faculta la subdivision fisica o material de predios en el cantén Pedro
25  Vicente Maldonado, debiendo ajustarse obligatoriamente a las normas de orden publico
26  establecidas enel COOTAD yenlaLOOTUGS. 3) Disponer que en los procesos de recaudacion
27  de alcabalas se incorpore un mecanismo formal de notificacion o aceptacion expresa por parte
28  del adquiriente, en el que se informe sobre la imposibilidad de individualizar el predio si no
29  cumple con el area minima de 10.000 m2, por ser area rural; la eventual inexistencia de acceso
30 a servicios basicos cuando ha sido producto de fraccionamientos de derechos y acciones con
31 fines comerciales; y las limitaciones legales derivadas del uso de suelo. 4) Solicitar al Registro
32 de laPropiedad que en la emision de certificados se incluya una advertencia sobre que la figura
33  de transferencia de derechos y acciones contemplada en el Cédigo Civil bajo ningun concepto
34  faculta la subdivision fisica o material de predios en el cantdén Pedro Vicente Maldonado; la no
35 autorizacion de subdivisiones en predios producto de derechos y acciones; y la no autorizacion
36  de fraccionamientos mediante derechos y acciones. Aqui si quiero hacer una aclaracion. Cuando
37 decimos la no autorizacion de fraccionamientos mediante derechos y acciones, aqui habra
38  personas que me daran la razén cuando ustedes saben que en derechos y acciones son duefios

39 de todo vy, a la vez, son duefios de nada. Entonces, ;qué es lo que sucede en estos
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1 fraccionamientos? Ponen los limites como si fuera una compraventa normal. 5) Gestionar
2 mecanismos de cooperacion interinstitucional con la notaria del canton, a fin de promover la
3 inclusidn de advertencias informativas en los actos de transferencia de derechos y acciones. 6)
4  Emitir un comunicado a la notaria del canton indicando que los lotes producto de
5  fraccionamiento o subdivisiones con fines comerciales que no cumplan con la medida de 10.000
6 m?2y sin haber obtenido los permisos municipales no podran acceder a servicios basicos por
7  parte del GAD Municipal, por cuanto la responsabilidad de proveer dichos servicios es del
8 urbanizador. 7) Fortalecer los procesos de control territorial mediante operativos conjuntos entre
9 las direcciones de Planificacién, Gestion Ambiental, Procuraduria Sindica y Comisaria
10  Municipal, realizando controles en los casos donde ya existen indicios de urbanizaciones; es
11 decir, donde se pueda mirar apertura de vias, construcciones, servicios irregulares, entre otros.
12 8) Unificar criterios técnicos y politicos para la elaboracién de informes que sustenten los
13 procedimientos administrativos sancionadores, garantizando el debido proceso y la seguridad
14  juridica. 9) Disponer a la Unidad de Rentas la recopilacion obligatoria de informacion completa
15 de los adquirientes de derechos y acciones al momento de emitir los titulos de crédito por
16  concepto de plusvalia o alcabala; esto es: domicilio, correo electronico y teléfono, con el fin de
17  facilitar los procesos de notificacion dentro del procedimiento administrativo. También hemos
18  considerado solicitar asesoramiento técnico y juridico a la Superintendencia de Ordenamiento
19  Territorial, Uso y Gestion del Suelo, con el propésito de fortalecer las acciones municipales en
20 el control del uso del suelo. Notificar la presente resolucion a la Direccion Provincial del
21 Consejo de la Judicatura, a fin de que en el ejercicio de sus facultades de control y vigilancia
22 sobre el servicio notarial se tomen las medidas preventivas y correctivas necesarias para
23 asegurar que los notarios del canton Pedro Vicente Maldonado en estricto cumplimiento a las
24  prohibiciones establecidas en los articulos 471 y 472 del COOTAD, evitando asi perjuicio a la
25 fe pablica y al ordenamiento territorial. Esto, sefior alcalde, compafieros concejales, personas
26 que nos acomparfian, es el informe de manera completa y detallada que ha levantado la Comision
27  de Legislacion y Fiscalizacion. Me he dado tiempo de hacer la lectura de todo, por cuanto
28  existen especulaciones de que este Gobierno o esta administracion quiere frenar lo que para
29 ustedes es un derecho: la transferencia respecto a derechos y acciones. Dejando en claro como
30 presidenta de la comisidn, como integrante de la misma, y aqui en el Pleno del Concejo, que
31  todo queda mediante actas, no nos oponemos a que exista o que se dé la figura de transferencia
32 de derechos y acciones. Eso es un acto ilegal e inconstitucional. Jamas este Pleno del Concejo
33  podria legislar respecto a normas ya establecidas como en la Constitucion, el COOTAD, la
34 LOTUGS; es decir, norma suprema. Hasta aqui, sefior alcalde, el informe de la Comision de
35  Legislacion y Fiscalizacion.
36  El sefior Alcalde: Gracias, concejala Mdnica Gonzalez. Quisiera hacer también mencion algo
37  que ocurrio hace pocos dias: la SOT, la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, nos ha
38 notificado sobre el tema de fraccionamientos irregulares; este municipio ya podria ser

39  sancionado. Lo bueno fue que no correspondian los lotes que nos estaban notificando a predios
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1 de Pedro Vicente Maldonado, sino del cantén Puerto Quito. Todos esos lotes que hacia
2 referencia correspondian a areas rurales de Puerto Quito, con nombre y apellido de las
3 urbanizaciones, pero que no correspondian a un area de expansion urbana. De tal forma que en
4 los siguientes dias seguramente, probablemente, también podriamos ser nosotros ya notificados
5 ysancionados como municipio por permitir estos fraccionamientos que no estan en una franja
6 de expansion. Sefior procurador sindico, ha solicitado la palabra para extender un poco mas el
7 informe a los sefiores concejales y la ciudadania que esta presente.
8 El Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: Gracias, sefior alcalde, sefiores
9  concejales, comparieros funcionarios de la institucién municipal, distinguida audiencia presente
10  en esta sesion extraordinaria del Pleno del Concejo Municipal de este canton Pedro Vicente
11 Maldonado. La comision ha emitido el correspondiente informe de sustentacion, como han
12 escuchado de la intervencién y disertacion hecha por su presidenta, la concejala Mdnica
13 Gonzalez, de manera que me ha sido requerido el correspondiente criterio juridico sobre el
14 andlisis y el control en la transferencia de los derechos y acciones en este canton. En efecto,
15  mediante informe nimero 24, de fecha 06 de abril de 2026, he suscrito una vez mas el informe
16  juridico que le corresponde a la direccion a mi cargo y en la calidad que ostento en esta
17  institucion municipal como procurador sindico. Sefiores concejales, sefior alcalde y publico
18  presente en general, a través de la Unidad de Seguridad Ciudadana y Control del Espacio
19  Pdblico, también conocida como la Comisaria Municipal, y las direcciones de Planificacion y
20 de Ambiente, nos hemos activado; hemos hecho una planificacion respecto al control del
21 ordenamiento territorial. Hago hincapié en esto, sefior alcalde y sefiores concejales, porque en
22 virtud de esa facultad y competencia exclusiva establecida en el articulo 264 de la Constitucion
23y 55 del COOTAD, hemos acudido sobre todo a aquellos nombres comerciales que libre y
24  espontaneamente circulan a través de paginas web o a través de redes sociales, en las que ofertan
25  determinados lotes de 1.000 m2 de superficie y a un costo de mercado que rodea los 15.000
26 dolares. Al acudir a varios de ellos, primero incurrieron en la infraccion administrativa de
27  obstaculizacion del control que le corresponde a la institucion municipal en varios de los
28  proyectos, no en todos. Agradezco a quienes han colaborado con la autoridad de control, pero
29  es necesario mencionar que algunos intentaron cerrar la puerta o, ya sabiendo que ibamos al
30 sitio de la inspeccidn, no nos permitieron el ingreso, no colaboraron con esta administracion
31 municipal, con esta institucion, para que realice la verificacion in situ de lo que estd
32 aconteciendo alrededor de los derechos y acciones. De manera que el documento, y bajo la
33  figura legal que existe en nuestro Codigo Civil ecuatoriano, se transfiere en derechos y acciones,
34  pero en la practica se delimitan cuerpos ciertos con linderos, con construcciones, incluso con
35 afectaciones significativas a franjas de proteccion desvios de cauces hidricos, que lo hemos
36 comprobado a través de la Direccion de Planificacion, a través de la Direccion de Ambiente; y
37 ademas, en algunos de ellos, se han creado sistemas de distribucion de agua que no tienen
38  autorizacion del Ministerio de Agua y Ambiente, el MAATE, antes conocido también como
39  Secretaria del Agua. Todos estos elementos nos conllevan a concluir que la infraccion
40  administrativa por la cual se han aperturado procesos administrativos sancionadores, a traves

41  del 6rgano instructor y en lo posterior para la respectiva sancion a través del 6rgano sancionador,
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1 son los articulos 301, 302, 303 y 304 del Plan de Uso y Gestidn del Suelo. En la entrevista que

2 ofrecié pablicamente la autoridad de este cantdn se menciond que esta administracion esta

3 prohibiendo que se comercialice la transferencia a través de derechos y acciones. Es necesario

4  puntualizar, como ya lo dijo la comision, la presidenta, y lo conocen los sefiores concejales que

5 han debatido este tema: no hemos negado la transferencia de derechos y acciones, pero si

6 estamos iniciando los procesos administrativos sancionadores, al menos contra 8 procesos de

7 urbanizacidn sin autorizacion, 8 procesos de comercializacidn de lotes sin autorizacion. Estos

8  proyectos son urbanizaciones que no cuentan con los permisos municipales y es una de las

9 facultades exclusivas de la institucion municipal en ordenamiento territorial. Ademas, no es un
10  asunto normativo nuevo para este canton. Algunos compartian fuera de debate, fuera de sesiones
11 de comisidn, fuera de oficina, codmo se ha construido Quito, como se han construido las grandes
12 ciudades, pero cémo se va construyendo Pedro Vicente Maldonado, con méas de 25 proyectos
13 urbanisticos que el Pleno del Concejo Municipal en administraciones anteriores aprobo
14  mediante ordenanzas y dentro de las ordenanzas, pese a que se regulo la construccion de obras
15 de infraestructura, muchas de esas obras son fallidas. No se diga cuando hemos hecho una
16  primera inspeccion en el afio 2024 en el sector de Andoas, donde se comercializaron mas de
17 200 lotes bajo la figura de derechos y acciones. Hoy en dia existen calles aperturadas, existen
18  ciertos servicios basicos, existen escrituras de derechos y acciones donde el vendedor se
19  comprometio a brindar al menos 2 servicios béasicos: la energia eléctrica y el sistema de agua.
20  Son escrituras, si la memoria no me traiciona, que se suscribieron en el afio 2021. Aqui hay
21 gente entre el pablico. Recurre el afio 2026 y no cumplieron ni con lo que ofrecieron en un
22 instrumento publico de transferencia de dominio a través de derechos y acciones. De manera
23 que si existe una problematica real y sobre todo creciente. Me he permitido pedir a la Unidad
24  de Rentas de la Direccion Financiera, el corte de alcabalas, la liquidacién de alcabalas que se
25 haefectuado en el afio que fenecio, ejercicio fiscal 2025, donde se reportaron 318 transferencias
26 de dominio mediante derechos y acciones, de las cuales me he tomado el tiempo de revisar,
27  porque quedan aqui las copias de la minuta, las copias de los certificados del Registro de la
28  Propiedad y otros documentos habilitantes para la liquidacion de alcabala, que me demuestran
29  que estos 318 procesos de transferencia de dominio mediante derechos y acciones, al menos
30 300 corresponden a este tipo irregular de comercializacion de lotes sin obtener el permiso
31 municipal, el permiso habilitante para uso y ocupacion del suelo. En otras palabras, se tratarian
32 de urbanizaciones, y son casos recurrentes. Por la confidencialidad, por la proteccién de datos
33  personales, por mas que esta sesion del Pleno sea de orden publico, me limito, sefiores
34  concejales, y ustedes tienen su respectiva documentacion para este debate, los nombres y
35 apellidos hasta que no sean instaurados, notificados por seguridad juridica, debido al proceso
36  de derecho a la defensa. En este pleno les solicito, sefiores concejales, para que no se muestren
37  nombres y apellidos de aquellas personas que recurrentemente han hecho ventas de derechos y
38  acciones, pero que si se considere para el analisis, porque esto nos da una radiografia clara de
39  loque la comision ha expuesto. En Pedro Vicente Maldonado existe una creciente problematica
40  de la transferencia de derechos. Ademaés, con el Ejecutivo de este canton hemos tenido y hemos
41  consensuado esta opinién técnica y legal de que sobre el Gobierno Municipal, que tiene el
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1 control del uso y la ocupacion del suelo, existen otras instancias que, si nosotros no controlamos,

2 si nosotros no juzgamos, no sancionamos, los sancionados es la institucién municipal y sus

3 personeros. El alcalde ya lo mencion6, la comisién mencion6 también, y parte del informe

4  consta en las facultades de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial. Cuando esta

5 institucion concurra al territorio, porque llegan a hacer las inspecciones, de oficio o0 a peticion

6 de parte, y verifique, volviendo al ejemplo que exponia de antafio, pese a que el Plan de Uso y

7 Gestion del Suelo, aprobado en el afio 2019, en sus articulos 300 y siguientes, ya contemplé la

8 sancion administrativa para la comercializacion de lotes bajo estas figuras, omitiendo los

9  permisos municipales urbanisticos, en la actualidad tenemos este tipo de problematica que
10  afrontar. Por eso, sefior alcalde y sefiores concejales, desde el area que regento, en forma
11  conjunta, hemos iniciado varias inspecciones y tenemos planificado continuar. Y quisiera
12 también pedirle al publico presente, algunos entiendo que fuguen como propietarios de lotes de
13 10 hectareas, de 1 hectarea, y lo mas recurrentes sefiores concejales, es que la mayoria de estas
14  transferencias de dominio, que en el 2025 se hicieron 318, y en lo que va del 2026 se han hecho
15 74 transferencias de derechos y acciones, los mas recurrentes que todas estas ventas,
16  precedieron con una resolucion administrativa en la que pidieron autorizacion de
17  fraccionamiento rural, donde si cumplieron con la parte técnica y la parte legal, es decir, las
18  superficies minimas para el suelo rural de 1 hectarea. Es mas grave aun, cuando hemos acudido
19  alas inspecciones y sobre 1 hectarea o mas, se han levantado mas de una construccion y hemos
20 encontrado a propietarios de esas viviendas, indicando de que ellos han comprado 1000 metros,
21 500 metros 0 600 metros, cuando nosotros les hemos pedido el titulo de propiedad y les hemos
22 hecho notar que pertenecen a una comunidad de propietarios, que son copropietarios, es decir,
23 son duefios de una cosa abstracta, donde no puede definirse en cuerpo cierto cuéles son los
24 limites ni cual es la superficie exacta de su terreno. De manera que quienes estamos en
25  funciones, por la responsabilidad que acarrea el puesto que ocupamos, vamos a continuar y
26  esperamos también la colaboracion de los propietarios para que las inspecciones se puedan
27  llevar a cabo conforme a la planificacion que internamente manejamos. Otra situacion que se
28 nos estd presentando. Nosotros hemos acudido con los respectivos sellos de clausura o
29  suspension, porque logicamente durante las inspecciones hemos solicitado permisos de
30 movimiento de tierra, permisos para aprovechamiento de los arboles, en el caso que hemos
31  encontrado, tala de cafia guadua, tala de arboles o aprovechamiento de arboles maderables. En
32 ninguno de los casos se nos ha presentado permisos de construccién, permisos para tala de
33  arboles y mas grave aun los movimientos de tierra o las construcciones que se han levantado y
34  sesiguen levantando. Una Ultima cosa para concluir mi intervencion es que esta es una medida
35 de ordenamiento territorial en el control del suelo para toda la jurisdiccion cantonal de Pedro
36  Vicente Maldonado sin excepcion. Y agradezco publicamente sefior alcalde, sefiores concejales,
37 el respaldo politico, el respaldo técnico, el respaldo legislativo y ejecutivo que ustedes estan
38 dando a este proceso de control, con la firmeza y la responsabilidad que esta situacion amerita.
39  Porque aqui no se ha dedicado cancién alguna o inspeccion de campo alguna, porque se trata
40  de que sean familiares de alguna de las autoridades de eleccion popular. Hemos acudido a todos
41  los lugares donde hemos tenido conocimiento de que existe la comercializacién y la principal
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1 fuente para acudir a estos sitios ha sido la promocion que ustedes mismos hacen a traveés de las
2 redes sociales y ha sido la informacién que nos ha proporcionado la unidad de rentas con la
3 liquidacion de acabalas. De manera que hasta el momento no se han devuelto con negativas
4  motivadas de liquidacion de acabalas, se ha suspendido y esa es una claridad para aquellos que
5  tienen trdmites de liquidacidn de alcabalas por derechos y acciones. Se ha suspendido porque
6  previamente hemos hecho control en el sitio, se ha suspendido porque hemos requerido la
7 informacidn al registro de la propiedad y todos los casos que estan en la unidad de rentas para
8 hacer liquidada la acabala tienen antecedentes de haber realizado 2, 3, 4 0 més transferencias
9 de dominio anteriores sobre el mismo predio bajo la figura de derechos y acciones. En otras
10  palabras, estan usando varios promotores urbanisticos, la figura del Codigo Civil de derechos y
11  acciones para encubrir una subdivision de hecho, para evadir el control municipal y para
12 promover la constitucion de urbanizaciones, de asentamientos humanos irregulares como el que
13 ustedes conocen y al que estamos llamados a intervenir, y ha sido el Gltimo al que hemos
14  concurrido y hemos dejado clausurando: el caso de Brisas del Noroccidente, que data de mas
15 de 15 afos de haberse constituido y sigue creciendo a la vista y paciencia de quienes estamos
16  en funciones por las administraciones de turno. De manera que el control continuara y
17  esperemos que también tengamos la colaboracién de quienes quieren comercializar el suelo,
18  que lo hagan cumpliendo las reglas que este cantdn tiene expresamente definidas a través de su
19  Plan de Uso y Gestion del Suelo, a través de su PDOT, Plan de Desarrollo y Ordenamiento
20  Territorial. Gracias, sefior alcalde y sefiores concejales.
21 El sefior Alcalde: Gracias, sefior procurador sindico de la institucion. Quisiera hacer una
22 aclaracion, sefiores miembros del Concejo y al publico que esta presente. Se me acusa a mi de
23 que yo tengo algun proyecto urbanistico de fraccionamiento. No tengo ningun proyecto
24 urbanistico de fraccionamiento, no es mi habito, no es mi trabajo ese, porque entiendo que
25  cuando se hace ese proyecto hay que hacerlo cumpliendo las normas. Tengo una propiedad de
26 emprendimiento hace méas de 15 afios y no se ha subdividido. Probablemente, si tuviese la
27  mentalidad de algunos que han iniciado esos procesos, ya hubiese acabado de vender, pero no
28  hasido esa mi iniciativa. Les pido que actien de buena fe. A las personas que acttan de buena
29  fe les va bien en la vida, y no nos involucren en este problema que estan generando ustedes.
30 Cuando ya acaban de vender los derechos y acciones, probablemente iniciaran con otra finca o
31  seirany dejaran el problema para quienes adquieran esos proyectos y para el municipio. De tal
32 forma que ponerme al frente de este problema es actuar con responsabilidad, sin omitir esta
33 responsabilidad que yo tengo y también del Concejo Municipal, a quienes agradezco
34  publicamente por su posicion de hacer las cosas respetando la ley, la Constitucion y, sobre todo,
35 el COOTAD que regula los fraccionamientos en el sector rural y en el sector urbano. Sefiores
36 concejales, abro el debate para que puedan intervenir. El sefior concejal Javier Jaramillo ha
37  solicitado el uso de la palabra. Proceda.
38  El concejal Javier Jaramillo Molina: Gracias, sefior alcalde. Aparte del fundamento técnico
39  ylegal que se ha expuesto y del anlisis realizado, quiero hacer mencion al articulado de la Ley
40  Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo. Especificamente, el articulo 95
41  habla sobre la Superintendencia: “Créase la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso
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1y Gestion del Suelo para la vigilancia y control de los procesos de ordenamiento territorial de

2 todos los niveles de gobierno y del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos humanos y

3 desarrollo urbano que realizan los gobiernos auténomos descentralizados municipales y

4  metropolitanos dentro del marco de sus competencias”. La Superintendencia de Ordenamiento

5  Territorial, Uso y Gestion del Suelo serd una entidad técnica de vigilancia y control con

6 capacidad sancionatoria, personeria juridica de derecho publico y patrimonio propio, que

7  funcionard de forma desconcentrada e independiente. Tendra autonomia administrativa,

8 econdmica y financiera; formara parte de la Funcion de Transparencia y Control Social y sera

9 dirigida, organizada y representada por la o el superintendente. La Superintendencia se
10  organizard y funcionara conforme con el reglamento interno que se dicte para el efecto. El
11  articulo 96 establece las atribuciones de esta Superintendencia. Me referiré especificamente a
12 los siguientes numerales: 5. Controlar que los gobiernos auténomos descentralizados
13 municipales y metropolitanos impongan las sanciones administrativas previstas en esta ley. 6.
14  Imponer las sanciones que correspondan por incumplimiento de las disposiciones contenidas en
15 la presente ley y demas normativa vigente que regule el ordenamiento territorial, el uso y la
16  gestion del suelo, el habitat y la vivienda. 8. Llevar un registro de los planes de desarrollo y
17 ordenamiento territorial formulados por los gobiernos autonomos descentralizados. Asimismo,
18  quiero hacer mencion al articulo 583 del COOTAD, que trata sobre la distribucion del costo del
19 alcantarillado. Establece que el valor total de las obras de alcantarillado que se construyan en
20 un municipio sera integramente pagado por los propietarios beneficiados, en la siguiente forma:
21 enlas nuevas urbanizaciones, los urbanizadores pagaran el costo total o ejecutaran por su cuenta
22 las obras de alcantarillado necesarias, asi como pagaran o construiran por su cuenta los
23 subcolectores requeridos para conectarse con los colectores existentes. Para el pago del costo
24  total de los colectores existentes o de los que se construyan en el futuro, en las ordenanzas de
25  urbanizacion se establecera una contribucion por metro cuadrado de terreno Gtil. Con esto, y
26  paraacotar el informe de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, acogiendo las palabras de
27  la concejal presidenta de esta comision, no es que estamos en contra de la transferencia por
28  derechos y acciones; sin embargo, desde la norma superior, como es la Constitucion, la Ley
29  Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, la Ley Organica de Tierras y
30  Territorios Ancestrales, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el Plan de Uso y
31 Gestion del Suelo, el COOTAD vy la ordenanza de aplicacion del Plan de Uso y Gestion del
32 Suelo, existen restricciones, infracciones y sanciones. En ese caso, lo que se busca es que se
33 cumpla lo ya establecido; no se esta creando nada nuevo, sino aplicando la normativa vigente,
34 de manera que no se vulneren disposiciones y que la provision de servicios basicos y de
35 saneamiento ambiental se realice en cumplimiento de la responsabilidad del promotor de la
36 urbanizacion o de los proyectos de habilitacion del suelo. En ese sentido, sefior alcalde y
37  comparfieros de este érgano legislativo, en apego a lo establecido en el articulo 57, literal a), que
38 regula las atribuciones del Concejo Municipal, esto es, el ejercicio de la facultad normativa
39  mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; y en su literal d),
40  que establece la facultad de expedir acuerdos o resoluciones en el ambito de sus competencias
41  para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos de particulares, con esto
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1 quiero mocionar para que se acojan las recomendaciones emitidas por la Comision de
2 Legislacion y Fiscalizacion. Adicionalmente, sugiero incorporar una recomendacion, como
3 numeral 12, en la que se establezca que los funcionarios o técnicos de la Direccion de
4  Planificacion y Ordenamiento Territorial, en sus informes correspondientes a la aprobacion de
5 fraccionamientos en zona rural y zona rural de expansion urbana, adviertan a los solicitantes
6  sobre las restricciones, infracciones y sanciones previstas en los articulos 70, 284, 285, 291,
7 293, 298, 300, 301, 302 y 303 de la Codificacion de la Ordenanza de la Actualizacion de la
8  Aplicacion del Plan de Uso y Gestién del Suelo del canton Pedro Vicente Maldonado, Nro. 008-
9 2021
10  El Alcalde: Muchas gracias sefior concejal Javier Jaramillo, sefiores concejales estan en uso de
11  lapalabra. El concejal Ronal Montenegro ha solicitado el uso de la palabra. Proceda.
12 El concejal Ronal Montenegro Lozada: Gracias, sefior alcalde. Al ser una competencia
13 exclusiva del gobierno autdnomo descentralizado municipal planificar y controlar el uso y
14  ocupacion del suelo urbano y rural, los compafieros ya han dado lectura a la base legal. De mi
15  parte, queda claro que, como legisladores, no estamos en contra del desarrollo de urbanizaciones
16 0 de la comercializacion de lotes de terreno en el cantdn, siempre que se realice de manera
17  responsable y en cumplimiento de la normativa legal. Debe considerarse también que existe una
18 instancia superior, como la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
19  Suelo, que, ante infracciones en el ejercicio de esta competencia, puede establecer sanciones.
20 En consecuencia, de existir sanciones por parte de la Contraloria General del Estado, los
21 responsables por accion u omision seriamos todos los miembros de este érgano legislativo. Con
22 esta base legal y el analisis correspondiente, apoyo la mocion, acogiéndome a las
23 recomendaciones de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion.
24  El Alcalde: Gracias sefior concejal Ronal Montenegro ¢Hay algln otro pedido de palabra en
25  este punto? (...) Sefior procurador sindico ha solicitado el uso de la palabra. Proceda.
26 El Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: Quisiera pedir al proponente de la
27 mocion que, previo a la votacion, y considerando que esta se fundamenta en las
28  recomendaciones de la Comision, se disponga, a través de Secretaria General, la lectura de cada
29 una de dichas recomendaciones. Asimismo, se requirié criterio juridico, y me permiti
30 recomendar, a través de Secretaria General, a este Pleno del Concejo Municipal, que, ademas
31 de las recomendaciones de la Comisién —respecto de algunas de las cuales discrepo—,
32 recomiendo se conforme una comision técnica. La ordenanza de funcionamiento de este Pleno
33  permite laconformacion de comisiones técnicas con participacién del 6rgano legislativo a través
34  de dos representantes y también delegados del Ejecutivo, para realizar un analisis mas detenido
35  y minucioso del Plan de Uso y Gestion del Suelo y del Plan de Ordenamiento Territorial, a fin
36 de proponer ajustes normativos, como los relacionados con el coeficiente de uso del suelo
37  (CUS) Yy el coeficiente de ocupacién del suelo (COS), que permitan un mejor control territorial
38 y brinden reglas claras para el desarrollo de proyectos urbanisticos. Por ejemplo, en
39  fraccionamientos rurales, si bien la superficie minima es de 10.000 m2, es necesario considerar
40  lavocacion agricola del suelo. En el cantdn Pedro Vicente Maldonado, debe analizarse qué tipo
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1 de produccion o actividad agropecuaria se puede desarrollar en una hectarea, a fin de evitar que
2 se generen multiples construcciones destinadas a vivienda o recreacion, desnaturalizando el uso
3 agricola del suelo, considerando que es zona rural y por eso también esta la direccion de
4  Planificacion, por si las dudas esta mapeado el canton, clasificado el suelo donde se permite la
5 implementacion sobre el tratamiento especial, pero aqui se viene desarrollando con permiso o
6  sin permiso, que es Mas grave aun proyectos urbanisticos en suelos absolutamente de acuerdo
7 al PUGS con vocacion agricola. Por tal razon mi pedido sefior alcalde, si se acoge esta peticion,
8  que a través de secretaria se de lectura a las recomendaciones conforme a la mocién que ha
9 planteado el concejal Javier Jaramillo y de considerarlo procedente, como asesor de esta
10 institucion he solicitado en mi criterio la conformacidn de una comision tecnica, si se acoge en
11  buena hora caso contrario queda disposicidn sefiores concejales.
12 El Alcalde: Por favor ayddeme leyendo las recomendaciones para conocimiento de los
13 concejales y del pablico que esta presente.
14  El Secretario General: Sefior alcalde, en atencion al pedido del procurador sindico, procedo a
15  dar lectura a las recomendaciones contenidas en el Informe Nro. GADMPVM-CCM-2026-
16 0014, de fecha 17 de marzo de 2026, que en su parte pertinente establece: “6. Recomendaciones:
17 La Comisidn, en consenso y amparada en lo dispuesto en el articulo 326 del COOTAD vy el
18 articulo 30 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal de
19  Pedro Vicente Maldonado, en el marco de la sesion ordinaria realizada, procedi6 a conocer y
20 abordar el tema objeto del presente informe, emitiendo las siguientes recomendaciones: 1)
21 Poner en conocimiento del Pleno del Concejo Municipal el presente informe, para su analisis
22 yresolucion, a fin de que se examine la problematica relacionada con la comercializacion de
23 derechos y acciones que derivan en fraccionamientos de hecho, y se evalle la adopcion de
24  medidas normativas y administrativas orientadas a regular, controlar y prevenir estas
25  practicas en el canton. 2) Ratificar que la figura de transferencia de “derechos y acciones”
26 contempladas en el cédigo civil bajo ningin concepto faculta la subdivision fisica o material
27  de predios en el cantdn Pedro Vicente Maldonado, debiendo ajustarse obligatoriamente a las
28  normas de orden publico establecidas en el COOTAD y la LOTUGS. 3) Disponer que, en los
29  procesos de recaudacion de alcabalas, se incorpore un mecanismo formal de notificacion o
30 aceptacion expresa por parte del adquirente, en el que se informe sobre: (-) La imposibilidad
31 de individualizar el predio si no cumple con el &rea minima de 10.000 m2 por ser &rea rural.
32 (-) La eventual inexistencia de acceso a servicios basicos cuando ha sido producto de
33  fraccionamientos de derechos y acciones con fines comerciales. (-) Las limitaciones legales
34  derivadas del uso de suelo. 4) Solicitar al Registro de la Propiedad que, en la emision de
35  certificados, se incluya una advertencia sobre: (-) La figura de transferencia de derechos y
36  acciones contemplados en el Codigo Civil, bajo ningun concepto faculta la subdivision fisica o
37 material de predios en el canton Pedro Vicente Maldonado. (-) La no autorizacion de
38  subdivisiones en predios producto de derechos y acciones. (-) La no autorizacion de
39  fraccionamientos mediante derechos y acciones. 5) Gestionar mecanismos de cooperacion
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1 interinstitucional con la notaria del cantén, a fin de promover la inclusion de advertencias
2 informativas en los actos de transferencia de derechos y acciones. 6) Emitir un comunicado a
3 la Notaria del cantdn, que los lotes producto de fraccionamiento o subdivisiones con fines
4 comerciales que no cumplan con la medida de 10.000 m2 y sin haber obtenido los permisos
5  municipales, no podran acceder a servicios basicos por parte del GADMPVM, por cuanto la
6  responsabilidad de proveer dichos servicios es el urbanizador. 7) Fortalecer los procesos de
7 control territorial mediante operativos conjuntos entre las direcciones de Planificacion,
8  Gestion Ambiental, Procuraduria Sindica y Comisaria Municipal, priorizando los casos donde
9 vya existan indicios de urbanizacién (apertura de vias, construcciones, servicios irregulares,
10  etc.). 8) Unificar criterios técnicos y juridicos para la elaboracion de informes que sustenten
11 los procedimientos administrativos sancionadores, garantizando el debido proceso y la
12 seguridad juridica. 9) Disponer a la Unidad de Rentas la recopilacion obligatoria de
13 informacion completa de los adquirentes de derechos y acciones, al momento de emitir los
14  titulos de credito por concepto de plusvalia o alcabala, (domicilio, correo electrdnico,
15  teléfono), con el fin de facilitar los procesos de notificacién dentro de los procedimientos
16  administrativos. 10) Solicitar asesoramiento técnico y juridico a la Superintendencia de
17 Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, con el propdsito de fortalecer las acciones
18  municipales en el control del uso del suelo. 11) Notificar el contenido de la presente resolucién
19 a la Direccién Provincial del Consejo de Judicatura a fin de que, en el ejercicio de sus
20 facultades de control y vigilancia sobre el servicio notarial, se tomen las medidas preventivas
21y correctivas necesarias para asegurar que los notarios del cantén Pedro Vicente Maldonado
22 enestricto cumplimiento a las prohibiciones establecidas en el articulo 471y 472 del COOTAD,
23 evitando asi el perjuicio a la fe publica y al ordenamiento territorial. 12) Promover campafias
24  informativas dirigidas a la ciudadania sobre los riesgos legales y técnicos de adquirir bienes
25 mediante derechos y acciones en zonas no regularizadas, a través de la Direccion de
26 Responsabilidad Social, Cultura, Deporte y Comunicacion y cualquier otro medio informativo.
27 13) Solicitar a Asesoria Juridica emitir informe juridico sobre la procedencia de emitir
28  resolucion con las recomendaciones expuestas en el presente informe.” Hasta aqui la lectura de
29 las recomendaciones del presente informe, sefior alcalde y sefiores concejales.
30 El sefior Alcalde: Gracias, sefior secretario. El concejal Javier Jaramillo quisiera conocer si
31 dentro de su mocion podria incluir la conformacion de la Comision Especial que deberiamos ya
32 una vez proceder en este momento para no dejar cabos sueltos y empiecen a trabajar en esta
33 articulacion.
34 El concejal Javier Jaramillo Molina: Gracias. Unicamente como manifesté dentro de mi
35 mocion como un numeral mas, el 14 seria en este caso, lo que manifesté como una
36 recomendacion mas de que los funcionarios o técnicos de la Direccidén de Planificacion y
37  Ordenamiento Territorial en sus informes correspondientes a la aprobacion de fraccionamientos
38 en la zona rural y zona rural de expansion urbana adviertan a los solicitantes sobre las

39  restricciones, infracciones y sanciones establecidas en los articulos 70, 284, 285, 291, 293, 298,
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1 300, 301, 302, 303 de la codificacion de la ordenanza de actualizacion de la aplicacion del plan
2 de usoy gestion del suelo del cantdn Pedro Vicente Maldonado, nimero 08-2021. En base a la
3 solicitud del procurador sindico, sefior alcalde, debo manifestar nosotros como O6rgano
4  legislativo, dentro de la ordenanza presupuestaria para el afio pasado, asignamos partida y se
5  ejecutd la contrataciéon de un equipo multidisciplinario para lo que es la actualizacién del plan
6 de desarrollo y ordenamiento territorial y el plan de uso y gestion del suelo con su ordenanza
7  de aplicacion. En ese sentido, la justificacion cual fue, es porque aqui como gobierno municipal
8  no conteniamos el suficiente personal técnico con el conocimiento especializado sobre el tema,
9 asimismo que no teniamos el equipo tecnoldgico para realizar esto. Es por esa razén que

10 justificamos y se hizo la contratacion y se procedid a hacer estas actualizaciones y reformas de

11 la ordenanza. En ese sentido, sefior alcalde, no le veo en este caso la conformacion técnica ya

12 que dentro de la ordenanza de organizacion y funcionamiento del concejo municipal manda que

13 debe ser conformada por dos concejales, que debe ser conformada por el equipo técnico de aqui

14  del gobierno municipal, que no pasarian mas de cinco miembros, pero si no tenemos el

15  conocimiento especializado y el equipamiento tecnoldgico suficiente, porque no estamos como

16  comision proponiendo alguna modificacion de caracter técnico, sino mas que estamos haciendo

17 mencién, proponiendo de que se cumpla con lo que esta establecido. En ese sentido, no acojo

18  larecomendacion del procurador sindico y me mantengo en la mocion establecida.

19  El sefior Alcalde: Gracias, sefior concejal Javier Jaramillo. Sefior secretario, hay la mocién

20 planteada por el concejal Javier Jaramillo, ha sido respaldada por el concejal Ronal Montenegro,

21 sino hay otro pedido de palabra, sefior secretario sirvase tomar votacion por la aprobacion de

22 este punto.

23 El Secretario General: Procedo con la votacion:

24 = Concejala Modnica Gonzalez Jungal, a favor;

25 = Concejal Javier Jaramillo Molina, proponente y a favor;

26 = Concejala Katherine Jiménez Flor, con todas las recomendaciones dadas en este Pleno del

27 Concejo a favor;

28 = Concejal Ronal Montenegro Lozada, a favor;

29 = Concejal Danny Mora Armijos, a favor;

30 = Alcalde Freddy Roberth Arrobo Arrobo, con todas las recomendaciones a favor;

31 Se contabilizan seis (6) votos a favor;

32 RESOLUCION NO. 052-SG-GADMPVM-2026.- POR UNANIMIDAD DEL PLENO

33 DEL ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE

34 MALDONADO, RESUELVE: ACOGER EN TODAS SUS PARTES EL CONTENIDO,

35 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES CONSTANTES EN EL INFORME NRO.

36 GADMPVM-CCM-2026-0014, EMITIDO POR LA COMISION PERMANENTE DE

37  LEGISLACION Y FISCALIZACION.- DISPONER QUE LOS FUNCIONARIOS Y

38 TECNICOS DE LA DIRECCION DE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO

39  TERRITORIAL, EN LOS INFORMES CORRESPONDIENTES A LA APROBACION
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DE FRACCIONAMIENTOS EN ZONA RURAL Y ZONA RURAL DE EXPANSION

URBANA, ADVIERTAN EXPRESAMENTE A LOS SOLICITANTES SOBRE LAS
RESTRICCIONES, INFRACCIONES Y SANCIONES PREVISTAS EN LOS
ARTICULOS 70, 284, 285, 291, 293, 298, 300, 301, 302 Y 303 DE LA CODIFICACION
DE LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION DE LA APLICACION DEL PLAN DE
USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO,
NRO. 008-2021.

El sefior Alcalde: Siguiente punto del orden del dia.

El Secretario General: QUINTO PUNTO.- “5.- Designacion de la comision técnica para
analizar y emitir criterio sobre la procedencia de aceptar la mediacion propuesta por el Comité
Pro Mejoras de la Urbanizacion Balcones de Alcala.”

El sefior Alcalde: Gracias, sefior secretario. Sefiores concejales, en este punto ya se ha tratado
hace algun tiempo. Es un proyecto que deriva de las misma problematica de crear estos
proyectos aislados de la ciudad. Hay muchas personas, como se menciond, que se dieron cita
aca, quienes compraron su quinta vacacional con el fin de venir a vacacionar, de venir los fines
de semana; muchos de ellos jubilados. Sin embargo, fueron estafados por esas personas que les
vendieron el lote y luego no concluyeron los servicios basicos, y ahora han dejado el problema
a los copropietarios y al Municipio. En ese sentido, sefiores concejales, se ha hecho el informe
correspondiente por parte del procurador sindico, y ustedes también ya tienen conocimiento del
mismo, a fin de que podamos conocer y poder hacer la mediacién, con el objetivo de que esas
personas por fin tengan una luz y puedan escriturar y contar con los servicios basicos que les
corresponden. Entonces, doy la palabra al sefior secretario para que amplie un poco el criterio
de lo que estamos mencionando y poder resolver este punto.

El Procurador Sindico, Mgs. Mauricio Vera Ayora: Gracias, sefior alcalde, y sefiores
concejales. Hay un oficio que corresponde a este punto del orden del dia, que sustenta la
colocacion, el debate y la resolucion correspondiente, presentado mediante Solicitud General
N.° 954-2026, de fecha 19 de marzo de 2026, suscrito por el presidente del Comité de
Promejoras “Balcones de Alcald”, dirigido al Ejecutivo de este Municipio, solicitando que se
nombre una comisién técnica para que se estudie la propuesta de acta de mediacion y la solucion
que esta engloba. Es decir, sefior alcalde y sefiores concejales, en este punto del orden del dia,
Unicamente —de asi considerarlo—, se trataria la peticion del Comité de Promejoras y que
entiendo que hubo un acercamiento con algunos de los sefiores concejales. El proposito de este
punto del orden del dia es conformar una comisién técnica para que esta comision pase a abordar
toda la problemadtica y a conocer el expediente de “Balcones de Alcald”, de la urbanizacion
“Balcones de Alcala” como tal. Hasta alli, sefior alcalde, el punto del orden del dia. En lo
posterior, con el informe de sustentabilidad y los correspondientes criterios técnicos y juridicos,
los que correspondan, podria volver al seno del Concejo como punto de resolucién, para
determinar si procede o0 no este tema de la mediacion antes propuesta.
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El sefior Alcalde: Muchas gracias. Bueno, Gnicamente, sefiores concejales, se va a dar paso a

la conformacion de la comisidn que pueda analizar todo el contenido de este proyecto y, al final,

se pueda llegar a la mediacién. Tienen el uso de la palabra los sefiores concejales.

El concejal Javier Jaramillo Molina: Si, representantes de la urbanizacion “Balcones de

Alcala”, debido a la problematica que tienen dentro de su proyecto de urbanizacion,

mantuvieron un acercamiento en el cual expusieron una propuesta de mediacién que ha

realizado el comité promejoras. Sin embargo, es importante indicar que no desconocemos si

esta misma propuesta ya fue tratada dentro del Concejo Municipal y resuelta en el sentido de

no aceptarla. En ese sentido, si creo que, por peticion de la ciudadania y estando al servicio de

la misma, debemos, de forma responsable, dar respuesta a sus peticiones. En este caso, como

establece el punto, se trata de la procedencia de aceptar la mediacion propuesta por el comité

de promejoras. En ese sentido, sefior alcalde, soy presidente de la Comision de Planificacion,

Presupuesto y Patrimonio, si corresponderia, en este caso, la designacion, creo que tengo

conocimiento del tema, pero si indicar antes, bien, para dar una respuesta positiva o para dar

una respuesta negativa, debemos analizarlo y debemos responder. En ese sentido, si quisiera

mocionar que la comisién técnica sea conformada, en este caso, por mi persona, la concejala

Monica Gonzalez, que en la parte técnica sea confirmada por el director de planificacién, por el

técnico de proyectos, y el secretario general.

El sefior Alcalde: Gracias. Esa es la mocion planteada por parte del sefior concejal Javier

Jaramillo. La concejala Katherine Jiménez ha solicitado el uso de la palabra.

La concejala Katherine Jiménez Flor: Por apoyar la mocién.

El sefior Alcalde: Hay otro pedido de palabra en este punto, sefiores concejales. (...) Sefior

secretario, sirvase tomar votacion, para con la mocion del concejal Javier Jaramillo, que propuso

la comision, y que sigue restablecida por la consejera de la comision.

El Secretario General: Procedo con la votacion:

= Concejala Monica Gonzalez Jungal, a favor;

= Concejal Javier Jaramillo Molina, proponente y a favor;

= Concejala Katherine Jiménez Flor, con todas las recomendaciones dadas en este Pleno del
Concejo a favor;

= Concejal Ronal Montenegro Lozada, a favor;

= Concejal Danny Mora Armijos, a favor;

= Alcalde Freddy Roberth Arrobo Arrobo, con todas las recomendaciones a favor;

Se contabilizan seis (6) votos a favor;

RESOLUCION NO. 053-SG-GADMPVM-2026.- POR UNANIMIDAD DEL PLENO

DEL ORGANO LEGISLATIVO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO VICENTE

MALDONADO, RESUELVE: DESIGNAR LA COMISION TECNICA ENCARGADA

DE ANALIZAR Y EMITIR CRITERIO SOBRE LA PROCEDENCIA DE ACEPTAR

LA MEDIACION PROPUESTA POR EL COMITE PRO MEJORAS DE LA

URBANIZACION “BALCONES DE ALCALA”, INTEGRADA POR LOS

SIGUIENTES MIEMBROS: CONCEJAL EDWIN JAVIER JARAMILLO MOLINA,
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QUIEN LA PRESIDIRA; CONCEJALA MONICA ALEXANDRA GONZALEZz

JUNGAL; DIRECTOR DE PLANIFICACION; PROFESIONAL PROYECTISTA; Y,
SECRETARIO GENERAL.

El sefior Alcalde: Siguiente punto del orden del dia.

El Secretario General: SEXTO PUNTO.- “6.- Conocimiento del Informe Nro. GADMPVM-
CCM-2026-0016, emitido por la Comision de Planificacion, Presupuesto y Patrimonio,
respecto a la Urbanizacion Municipal de Interés Social “Los Guayacanes”.

El sefior Alcalde: Otro problema de arrastre que tenemos. Sefiores concejales y funcionarios,
el proyecto Los Guayacanes de la Celica es un proyecto que viene desde el 2016. Este proyecto
incluso atendimos en una socializacion conjuntamente con el concejal Javier Jaramillo, el
procurador sindico y funcionarios del municipio, la directora de Responsabilidad Social, la
concejal Katherine Jiménez y la vicealcaldesa Leticia Bermudez. Este proyecto, lo que se tratd
al principio, es de hacer una urbanizacién y luego al final se terminé proyectando un proyecto
urbanistico. Entonces, muchas de las personas que compraron al principio la tierra, el lote, al
haber pagado una cuota, pensaban que ese era todo el valor del terreno. Sin embargo, al crear
el proyecto urbanistico Los Guayacanes, el aporte para el municipio, el urbanizador, en este
caso, que en realidad era cero. Es decir, alla tenian pagado $ 1000, $1200, pero legalmente no
tenian nada. Con el tiempo, ya algunas personas fueron entendiendo como estaba esto
considerado y se acercaron a pagar, de tal forma que algunas personas tienen pagado el ciento
por ciento, otras tienen pagada una mitad o algo mas, y hay otras que no han pagado
practicamente nada. ¢Cual es el problema que se gener6 al hacer la actualizacién catastral? Al
hacer la actualizacion catastral, como hizo referencia el concejal Javier Jaramillo, fue un equipo
técnico, no fue el concejal o los técnicos del municipio en nada. Fue un equipo técnico que hizo
una revalorizacion, o ponerle un valor real al predio. Entonces, segun la estimacion que obtuvo
el equipo técnico, es que cada lote en este proyecto tenia un valor minimo de $ 5000, y
efectivamente un lote en La Celica, en ese sitio, tiene un valor de $ 5.000. Por lo tanto, quienes
no habian pagado ningun valor, porque tampoco fue sencillo, cuando tomamos la
administracion habia una confusion: habia duefios que eran de un lote, pero ya constaban con
nombre de otro, o habia lotes que pertenecian a dos duefios; era un caos. Se ha ido trabajando
desde el afio 2023, que nos hicimos cargo, y a fin de 2024 ya se logr6 consolidar quiénes
efectivamente podian ser duefios. En la actualidad, ya muchos de los que iniciaron el proyecto,
quienes adquirieron el lote, ya practicamente no ocupan ningun requisito social, pero bueno, ya
estd. Ahora lo que nos corresponde a nosotros como municipio es tratar en esta sesion, a fin de
que se considere el valor, digamos, que se estimO por parte del equipo técnico, dar un
tratamiento especial, a fin de que sea pagable en este momento y la persona que es usuaria, que
tiene el lote, en verdad pueda pagarlo; porque si consideramos el valor, que ahora ha subido
mas de lo que pago al inicio, ya seria un lote bastante caro, es decir, ya no seria practicamente
ni un proyecto municipal, seria como un proyecto comercial cualquiera. Para suerte y por
gestion que hemos hecho, hoy en dia el proyecto de Los Guayacanes ya tiene acceso a agua, es
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1 decir, quienes han solicitado para sus lotes, ya se les esta otorgando el medidor y tienen acceso
2 aagua. Entonces, eso a futuro incluso va a tener un valor superior a lo que hoy se tiene. En este
3 sentido, hay el informe de la comisién, el presidente de la comisién, Javier Jaramillo, sirvase
4 hacer conocer el informe.
5  Elconcejal Javier Jaramillo Molina: La comisién de planificacion, presupuesto y patrimonio,
6 Basandose en los antecedentes técnicos y legales, en el analisis se hizo sobre la Ordenanza que
7 aprueba la Urbanizacion Municipal de Interés Social de Los Guayacanes, nimero 03-2019, la
8 cual en su articulo 12 establecia sobre el precio y la forma de pago de los predios resultantes.
9 La Direccion de Planificacion y Territorialidad, en base al avalGo catastral del lote a
10  subdividirse, calculara el costo de cada lote segin su cabida; quienes resulten beneficiados
11 podran pagar el valor de los predios de la siguiente manera: el 20 % del valor, una vez haya
12 superado la fase de calificacion de postulaciones; el 80 % restante podra ser prorrateado hasta
13 10 afios plazo, con la posibilidad de realizar los pagos mensuales, trimestrales, semestrales o
14  anuales. Los lotes adquiridos a través de esta modalidad quedaran hipotecados a favor del
15  Gobierno Municipal de Pedro Vicente Maldonado hasta que se cumpla con la totalidad de la
16  obligacion. Es asi también que, en el afio 2020, la administracion anterior procede a realizar la
17  reforma a la Ordenanza que aprueba la Urbanizacién Municipal de Interés Social de Los
18  Guayacanes, en la cual establece como articulo 1: agréguese a continuacién del primer inciso
19  del articulo 12 lo siguiente: el precio de cada lote de terreno que los beneficiarios cancelaran en
20 lasoficinas de recaudacion del Gobierno Municipal de Pedro Vicente Maldonado correspondera
21 al valor total constante en el avallo catastral calculado por la Unidad de Avaluos y Catastros y
22 remitido por la Direccién de Planificacion y Ordenamiento Territorial. Amparandonos también
23 en el articulo 264, nimero 2, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en la cual como
24 competencia de exclusividad nos autoriza el ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
25 suelo, y el articulo 57, literal a), al Concejo Municipal se le atribuye el ejercicio de la facultad
26 normativa en las materias de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.
27
28  Dentro del analisis, mediante el informe nimero GADMPVM-AY C-2026-0029-1, de fecha 20
29  de marzo de 2026, suscrito por el ingeniero Erick Steve Ochoa Ortega, profesional de Avallos
30 y Catastros, indica que una vez revisada la informacion cartografica obtenida del componente
31  estructurante del Plan de Uso y Gestién del Suelo, se determina que la denominada
32 Urbanizacion Municipal de Interés Social de Los Guayacanes se encuentra actualmente
33 clasificada como suelo rural de expansion urbana; no obstante, se evidencia que dicho sector ha
34  sido incorporado en el catastro municipal como si correspondiera a suelo urbano, generando
35 una inconsistencia entre la clasificacion territorial vigente y el registro catastral. Como
36 conclusiones, emite la comision: 1) Se evidencia una inconsistencia entre la clasificacion del
37 suelo establecida en el PUGS vy el registro catastral, lo cual ha generado distorsiones en los
38 avaltos de los predios de la urbanizacion de Los Guayacanes. 2) La urbanizacién objeto de
39  andlisis se encuentra en suelo rural de expansién urbana, por lo que su valoracion debe ajustarse
40 a dicha clasificacion y observarse a la normativa vigente. 3) La rectificacion de los avallos
41  realizada por el area técnica constituye una medida necesaria y técnicamente justificada,
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1 orientada a corregir errores historicos en el catastro municipal. 4) Los nuevos avaltos reflejan

2 de manera mas adecuada la realidad fisica, econémica y territorial del sector, sin generar

3 impactos desproporcionados en los predios en relacion con su realidad territorial y normativa.

4 5) Se evidencia la necesidad de facilitar procesos de regularizacién para los beneficiarios de la

5  urbanizacién de interés social de Los Guayacanes, garantizando seguridad juridica y acceso

6  progresivo a la propiedad. 6) Es indispensable complementar la solucién técnica con acciones

7 administrativas y sociales que permitan informar adecuadamente a los beneficiarios y promover

8 el cumplimiento de sus obligaciones.- Como recomendaciones: 1) Poner en conocimiento del

9  Pleno del Concejo Municipal el presente informe, a fin de que se conozca la situacion técnica y
10  catastral de la urbanizacion de Los Guayacanes. 2) Que el Ejecutivo Municipal, en el ambito de
11  sus competencias, disponga la rectificacion y actualizacion catastral de los predios de la
12 Urbanizacién Municipal de Interés Social de Los Guayacanes, conforme al informe técnico
13 emitido por el area de Avallos y Catastros, garantizando la observancia de la clasificacion del
14  suelo establecida en el Plan de Uso y Gestion del Suelo. 3) Acoger las recomendaciones
15  constantes en el informe técnico emitido por la Unidad de Avaluos y Catastros, en el ambito de
16  sus competencias, como fundamento técnico para la ejecucién del proceso de rectificacion y
17  actualizacion catastral de los predios objeto del presente andlisis. 4) Que el proceso de
18  rectificacion y actualizacion catastral se ejecute de manera progresiva y por bloques,
19  priorizando a los beneficiarios que manifiesten su voluntad de pago y regularizacién, a fin de
20 optimizar la gestién operativa y facilitar la legalizaciéon de los predios. 5) Que el Ejecutivo
21 Municipal, en cumplimiento de la ordenanza que regula la urbanizacion de interés social de Los
22 Guayacanes, establezca un plazo referencial de 5 meses para que los beneficiarios puedan
23 cumplir con el pago inicial del 20 %, conforme a lo previsto en la referida ordenanza, y acceder
24  alos correspondientes convenios de pago de conformidad con la normativa vigente. 6) Que una
25  vez ejecutado el proceso de rectificacion y actualizacion catastral, se realice la socializacion
26  formal del proceso de regularizacion mediante convocatoria a los beneficiarios de la
27  urbanizacidn, a fin de informar sobre los nuevos avallos, procedimiento de pago, requisitos
28  para legalizacion y plazos establecidos. 7) Que se coordinen acciones entre las dependencias
29  municipales competentes: Planificacion, Responsabilidad Social, Asesoria Juridica y Direccion
30 Financiera, a fin de garantizar la correcta ejecucion del proceso. Es con esto que la Comision
31 pone en conocimiento el presente informe. Agradecer, en este caso, a la Direccidén de
32  Planificacion, a su director, al técnico de Avaluos y Catastros. Realizaron un trabajo tal como
33  seacordo en la comision dentro del mes que solicitaron. Agradecer también al sefior alcalde por
34  sus disposiciones ante los funcionarios y de que trabajaran en dar soluciones. Este era un gran
35 inconveniente que tenian, en este caso, los propietarios de los terrenos de esta urbanizacion de
36 interés social. Y quiero mencionar, no todos los avaltos, mas o0 menos unos 2 o 3 ejemplos
37  sobre cédmo quedan los avaltos actuales. Por ejemplo, de la sefiora Carcelén Torres Maribel
38  Elizabeth, el avallo anterior estaba en $ 1953.92; con el nuevo avaluto esta en $ 1904.94. De la
39  sefiora Carcelén Yépez Jésica Alexandra, estaba en $ 1402; a la actualidad esta con $ 1485.80.
40  Del sefior Cueva Guajala Benjamin Dario, estaba con $ 1971.11; el nuevo avallo seria de
41  1928.56. Estos son los nuevos avallos y, como se ha expuesto también en una de las
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1 recomendaciones, que se realice la debida socializacidn, en este caso, a los propietarios de esta
2 urbanizacién, para mejor tranquilidad; y también exhortando que se dé cumplimiento a la
3 recomendacion y que en la socializacion con su persona también se acord6 que, pues, dentro de
4 los 5 meses procedan a realizar el pago de la cuota inicial. Hasta ahi, sefior alcalde.
5 Elsefior Alcalde: Gracias, concejal. Han hecho un buen trabajo. Hay una variacién que es muy
6  pequefaen relacion al valor que era anterior, no a la actualizacion del equipo técnico. Entonces,
7 YO creo que esa va a ser la oportunidad que van a tener los propietarios para poder cancelar en
8 el plazo de 5 meses el 20 %; y si no, nos iriamos porque en 2 afios otra vez se actualiza el
9  catastro y otra vez hay el mismo problema. Si tendria que haber el compromiso de que durante
10 esos 5 meses se pague el 20 % para que se congele ese precio y ya no siga subiendo a la
11  actualizacién que vendra posteriormente. Sefior concejal Ronal Montenegro ha solicitado el uso
12 de la palabra. Proceda.
13 El concejal Ronal Montenegro Lozada: Gracias, sefior alcalde. Quisiera dar la bienvenida a
14  los beneficiarios de la urbanizacion de interés social Los Guayacanes. Conozco esto por el
15  presidente de la Comisién de Planificacion, Presupuesto y Patrimonio, que amparados en el
16  articulo 60 del COOTAD, que sefiala sobre las atribuciones del alcalde, especificamente en los
17  literales: b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del Gobierno Auténomo
18  Descentralizado Municipal. w) Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad,
19  coordinando y controlando el funcionamiento de los distintos departamentos. x) Resolver los
20  reclamos administrativos que le corresponden. Quiero solicitarle muy comedidamente, sefior
21 alcalde, disponga de manera inmediata realizar la correspondiente socializacion con los socios
22 de la urbanizacion de interés social Los Guayacanes y disponga a la Unidad de Avallos y
23 Catastro registrar los nuevos avaltos de acuerdo al informe técnico que se ha analizado en esta
24 sesion.
25  El sefior Alcalde: Gracias, sefior concejal Montenegro. ¢Hay otro pedido de palabra en este
26  punto, sefiores ediles? (...) Este punto es de conocimiento sefiores concejales, si no hay otra
27  intervencion, siguiente punto del orden del dia sefior secretario.
28  El Secretario General: SEPTIMO PUNTO.- “7.- Clausura de la sesion”
29  El sefior Alcalde: Gracias, sefiores concejales, funcionarios que nos acompafia, también a la
30 ciudadania que esta presente. Una vez que se han abordado todos los puntos del orden del dia,
31  doy por clausurada la presente sesion, siendo las 16H45.
32
34 £ ARROEO ARRCEG 4 SGo BN O
35 8 roor ar
36
37  Dr. Freddy Roberth Arrobo Arrobo Ab. José Benito Castillo Rodriguez
38 ALCALDE DEL GADMPVM SECRETARIO GENERAL
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